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Negociacdo Geral para a Administracdo Publica em 2009

FRENTE COMUM

O presente documento sistematiza a posicdo do Governo relativamente as
propostas apresentadas pela Frente Comum no contexto da Negociacdo Geral
Anual para a Administracdo Publica. A posicdo governamental formalizada pelo
presente documento deve ser complementada, no que respeita a outras
matérias objecto da negociacdo em curso com a Frente Comum, com o0s
esclarecimentos prestados e as posi¢coes ja sustentadas pelo Governo no

contexto dessa negociacao.

1. Tabela Salarial

O Governo analisou a proposta de actualizacéo salarial para 2009 apresentada
pela Frente Comum, bem como os argumentos que lhe estdo associados, tendo
decidido manter a sua proposta inicial de 2,9% para a actualizacdo anual das
remuneracoes base.

O Governo tem em consideracdo que uma actualizacdo de 2,9% representa
uma clara evolucdo positiva face as propostas de actualizacdo salarial dos
altimos anos, que se traduz num esfor¢co de recuperacdo do poder de compra
dos trabalhadores da Administracao Publica, e sublinha que esta proposta sé é
possivel pelos sucessos obtidos no processo de consolidacdo orcamental, que
permitiram a revogacao do Procedimento de Défices Excessivos um ano antes
do previsto. Nesta proposta, o Governo teve em consideragdo o esforgo
solicitado aos trabalhadores da Administracdo Publica nos ultimos anos, que
muito contribuiram para o processo de modernizacdo da Administracéo Publica,
essencial para o reequilibrio das contas publicas.

Esta actualizacdo representa um valor claramente superior a inflagdo prevista
para o proximo ano. De facto, as uUltimas previsdes das instituicdes nacionais

(Governo e Banco de Portugal) e internacionais (OCDE, FMI e Comisséo
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Europeia) para a taxa de inflacgo em 2009 situam-se no intervalo de
2,0%-2,5%, reflectindo as perspectivas de abrandamento econémico para a
economia mundial e a evolucéo recente dos precos internacionais das matérias-
primas, em particular do preco do petrdleo.

Assim, o Governo esta fortemente empenhado na prossecucdo de uma gestado
responsavel das financas publicas, que ndo coloque em causa 0S SUCESSOS
alcancados nos ultimos anos, razéo pela qual entende que uma proposta de
actualizacdo salarial superior a 2,9% representaria riscos acrescidos para o
equilibrio das contas publicas. O Pais ndo entenderia um retrocesso nesta
matéria, o qual teria consequéncias muito negativas. De facto, a indisciplina
financeira do Estado gera dificuldades para todos, pois limita a obtencdo do
financiamento necesséario para o desenvolvimento da actividade econ6mica e
implica taxas de juro ainda mais elevadas com implicacbes graves nos
orcamentos familiares e das empresas.

Adicionalmente, importa ainda referir que o Governo entende que 0s aumentos
minimos propostos pela Frente Comum poderao distorcer o equilibrio da tabela
remuneratoéria Unica, na acep¢ao do n.° 4 do artigo 68.° e 0 n.° 2 do artigo 69.°
da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro (LVCR).

Quanto a proposta de niveis remuneratérios de entrada nas novas carreiras,
esta representaria a violacdo das regras de transicdo definidas no art. 104.° da
LVCR, para além de implicar acréscimo de encargos, pelo que ndo pode ser
aceite.

O Governo previu, alids, na Proposta de Lei do Orcamento do Estado para
2009, a consagracao legal do compromisso assumido de que a mudanca para
posicdo remuneratOria seguinte a imediatamente superior ocorrerd quando o
valor da diferenca entre aquela em que o trabalhador se encontra e a imediata

for igual ou inferior a 28 euros.

2. Ajudas de Custo
O Governo analisou a proposta de actualizacédo das ajudas de custo para 2009

apresentada pela Frente Comum, bem como os argumentos que lhe estédo
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associados, tendo decidido manter a sua proposta inicial de 2,9%, que
considera equilibrada, atendendo as previsées de inflacdo para o préximo ano

referidas anteriormente.

3. Subsidio de Refeicao

O Governo analisou a proposta de actualizacdo do subsidio de refeicdo para
2009 apresentada pela Frente Comum, bem como os argumentos que lhe estédo
associados, tendo decidido alterar a sua proposta para € 4,27, que traduz um
aumento de 4% face ao valor de 2008.

Esta nova proposta do Governo traduz, relativamente a anterior proposta de
aumento de 2,9% (para € 4,23), um esforco orcamental adicional de cerca de
cinco milhdes de euros, estimando-se que 0s custos totais com o subsidio de
refeicdo na Administragédo Publica serdo de cerca de 500 milhGes de euros, em
20009.

4. Pensdes e Regime de Aposentacdo da Caixa Geral de Aposentacdes

A proposta do Governo de actualizacdo das pensdes de aposentacao, reforma
e invalidez, pagas pela Caixa Geral de Aposentacdes, de valor inferior a 6 IAS,
é feita nos termos da Lei n.° 52/2007, de 31 de Agosto. O Governo sublinha a
importancia deste novo regime de actualizacdo de pensdes para a proteccdo do
poder de compra dos pensionistas de menores rendimentos que, num cenario
de baixo crescimento econémico e, portanto, de menor capacidade de criacao
de riqueza, véem as suas pensdes actualizadas ao valor da variacdo média dos
altimos 12 meses do indice de pregcos no consumidor (IPC), sem habitacéo,
disponivel em 30 de Novembro do ano anterior aquele a que se reporta a
actualizacéao.

Por outro lado, apesar de a referida Lei n.° 52/2007, de 31 de Agosto, apenas
prever para 2011 a aplicacdo do regime de actualizacdo das pensodes de valor
superior a 6 IAS e inferior a 12 IAS, o Governo mantém a proposta de
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actualizacdo destas pensbes em 1,5%, sublinhando o seu empenho na
valorizagéo das pensdes.

Relativamente a proposta de revogacao das recentes alteracdes do Estatuto da
Aposentacdo, o Governo reafirma que estas visaram 0s objectivos
fundamentais e inadidveis, como o desagravamento e resolucdo a prazo do
problema da insustentabilidade financeira da seguranca social no ambito do
regime da funcao publica, a efectivacdo da convergéncia com o regime geral da
Seguranca Social (imperativo legal desde 1984, tornado prioritario desde 2005),
tendo em vista a promocdo da justica social, bem como o ajustamento as

condi¢cdes demograficas, designadamente o aumento da esperanca de vida.

5. ADSE
Os temas relativos a ADSE serdo abordados na ronda negocial do dia 12 de
Novembro de 2008.

6. Politica Fiscal

O Governo analisou a proposta de actualizacdo dos escaldes em sede de IRS,
apresentada pela Frente Comum. O Governo continua a defender os
argumentos subjacentes a sua Proposta de Lei do Orcamento do Estado para
2009, que prevé uma actualizagdo em linha com a sua previsao de inflagao
para 2009 que, recorde-se, representa a previsdo mais elevada de entre as

realizadas pelas principais instituicbes nacionais e internacionais.

7. Aplicacédo aos trabalhadores da Administracdo Publica do resultado da
negociacao colectiva

A entrada em vigor, a 1 de Janeiro de 2009, do RCTFP vem justamente
permitir, ao contrario do que até agora sucedia, que o resultado da negociacao
colectiva efectuada nos termos da Lei n.° 23/98 seja aplicavel a todos os

trabalhadores da Administracéo Publica. Assim € por dois motivos: por um lado,



MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

GABINETE DO MINISTRO

de acordo com a alinea a) do artigo 18° da Lei n° 59/2008, de 11 de Setembro,
com entrada em vigor do RCTFP é revogado o n° 3 do artigo 1° da Lei n° 23/98,
norma de cujo teor decorria a exclusdo do respectivo ambito de aplicacdo do
pessoal sujeito ao contrato individual de trabalho; por outro, decorrendo
expressamente do artigo 9° da Lei n° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, que as
relacdes juridicas de emprego publico (inclusive o contrato, previsto no n® 3
deste artigo) revestem uma natureza administrativa, todos os trabalhadores da
AP exercerdo funcdes em regime de direito publico, subsumindo-se, assim, no

universo de trabalhadores definido no n° 1 do artigo 1° da Lei n.° 23/98.

8. Suplemento de Risco, Penosidade e Insalubridade

Os suplementos sdo criados e regulamentados por lei e, ou, no caso das
relacdes juridicas de emprego publico, constituidas por contrato colectivo de
trabalho (n.°7 do artigo 73.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro). Os
suplementos que tenham sido criados por lei especial sdo revistos, nos termos
do disposto no artigo 112.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro.

9. Garantia de que os or¢camentos prevejam a mudanca de posicionamento
remuneratorio de todos trabalhadores que preencham os respectivos
requisitos

O Governo mantém os principios subjacentes a reforma no sentido de acautelar
a articulacdo da gestdo de recursos humanos com a gestdo orcamental, ndo
estando por isso receptivo a via proposta pela Frente Comum, gque resultaria na
limitacdo dos poderes de gestdo do dirigente maximo e dos novos instrumentos

que a lei veio fornecer.

10. Reestruturacédo da Administracéo Publica
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O Governo pretende manter os principios associados as reformas da gestao
dos recursos humanos na Administracdo Publica, que se encontram
praticamente consolidadas nas suas vertentes essenciais, através da adopcéo
de um novo regime de emprego publico e de um novo modelo de gestdo de
acordo com as necessidades efectivas dos servigos, apoiado pelo reforco das
condi¢6es de mobilidade voluntéria dos funcionarios dentro da Administragéo.
Estas reformas procuraram ultrapassar algumas das especificidades que, no
passado, condicionavam a operacionalidade e a flexibilidade na gestdo dos
recursos humanos na Administracdo Publica. Todavia, a par da flexibilidade
introduzida, o novo modelo atribui maior importdncia a monitorizagao,
transparéncia e responsabilizacdo dos actos praticados, num quadro de efectivo
controlo sobre a evolugdo das despesas com o pessoal.

O Governo concorda com a necessidade de combater a precariedade ilegal e
de reduzir o trabalho precario, tendo adoptado medidas que visam combater
essa precariedade nas relagcbes de trabalho, designadamente, os artigos 2.° e
14.° da Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro (contratos de trabalho a termo
resolutivo), e artigos 14.° e 15.° da Proposta de Lei do Orcamento do Estado
para 2009 (contratos de prestacéo de servigos). Sublinha-se que, por imperativo
constitucional, a constituicdo de uma relacdo juridica de emprego publico

depende de concurso prévio.

O Decreto-Lei n.° 121/2008, de 11 de Julho - que foi, alias, negociado com as
associacfes sindicais - tem como objecto a identificacdo e extincdo das
carreiras e categorias cujos trabalhadores integrados ou delas titulares
transitam para as carreiras gerais de técnico superior, assistente técnico e
assistente operacional., e a definicdo das carreiras e categorias subsistentes.

N&o tendo sido propésito deste diploma assegurar a revalorizacdo das carreiras
e categorias nele identificadas, entende-se que, qualquer medida a propor

nesse sentido, sempre devera constituir um processo auténomo.
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Estas matérias foram negociadas com os sindicatos no ambito da negociagéo
do RCTFP.

Os direitos dos sindicatos ndo sdo postos em causa, reconhecendo-se
expressamente a sua legitimidade e direito a negociacéo, com respeito, como é
natural, pelo principio da representatividade, inerente ao principio da filiacéo (cf.
artigos 347 e 359° do RCTFP).

O respeito pela independéncia dos sindicados foi objecto de consagracao legal
no RCTFP, estando expressamente garantidos os direitos de associacéo
sindical, de liberdade sindical individual e de auto-regulamentacéo, eleicdo e
gestédo das associacgdes sindicais (cf. artigos 308° a 313° do RCTFP).

Quanto aos créditos de horas, subjacentes ao regime agora legalmente
consagrado, esta a introducdo de limites que traduzam a necessaria
observancia dos principios da proporcionalidade e da representatividade (a
semelhanca do que sucede no Cédigo do Trabalho).

Neste ambito, importaréd ainda atender ao facto de o legislador ndo ter dotado o
regime de imperatividade, antes consagrando a sua abertura a negociacao
colectiva, dai resultando a possibilidade dos limites legais poderem ser

alargados por instrumentos de regulamentacé&o colectiva de trabalho.

11. Outras matérias

11.1. Formagao Profissional

O Governo partilha do entendimento da Frente Comum quanto a importancia da
formacdao profissional para a modernizacédo da Administracdo Publica.

O objectivo proposto de dotar os servicos dos meios adequados a um maior
investimento na formacao profissional vem ja expresso no artigo 57° da LVCR.
Com efeito, aqui se prevé que o inicio de fun¢des do trabalhador recrutado tem

lugar com um periodo de formacdo em sala e em exercicio, cuja duracéo e
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contetdo dependem da prévia situagao juridico-funcional do trabalhador; prevé-
se ainda que os trabalhadores tém o direito e o dever de frequentar, todos os
anos, accoes de formacéo e aperfeicoamento profissional na actividade em que

exercem funcdes.

11.2. Maternidade

O problema, que se arrastou por mais de dez anos, foi ja resolvido através da
Circular conjunta n.° 1/DGAEP/DGO/2008, de 6 de Fevereiro, que veio dar
orientacdes, a serem seguidas por todos 0s servigos, corrigindo a interpretacao
da lei que vinha sendo aplicada e que ndo cumpria integralmente o disposto na
lei para todas (os) as (os) cidadas (aos), incluindo certamente as (0s)

trabalhadoras (ores) da Administracao Publica.

Lisboa, 11 de Novembro de 2008.



